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Der Schweizer Steuerwettbewerb spielt

Die teuersten Gemeinden verlangen 2024, von betuchten Privatpersonen und Unternehmen etwa doppelt so viel wie die giinstigsten Orte

HANSUELI SCHOCHLI

Die Anspriiche von Lobbyisten und
dem breiten Publikum an die Staats-
kassen sind enorm, doch die Mittel des
Staats sind begrenzt. Diese Diskrepanz
steht fiir einen der ewigen Kernkon-
flikte in der Politik.

In der Schweiz entfallen tiber 60 Pro-
zent der Fiskaleinnahmen von Bund,
Kantonen und Gemeinden auf direkte
Steuern. Diese umfassen vor allem die
Einkommens- und Vermégenssteuern
von natiirlichen Personen sowie die Ge-
winnsteuern von Unternehmen (juristi-
sche Personen). Die Spitzensteuersitze
auf den Einkommen natiirlicher Perso-
nen belaufen sich heuer im Durchschnitt
aller Kantonshauptorte auf 33,3 Prozent.
Das zeigen die Daten zur Steuerbelas-
tung 2024. Erhoben hat diese Daten Pas-
cal Hinny, Steueranwalt in Ziirich und
Professor an der Universitét Freiburg.

Der Durchschnitt der Spitzensteuer-
sétze ist im Vorjahresvergleich um 0,3
Prozentpunkte gesunken. Diverse Kan-
tone haben die Steuern gesenkt (GR,
LU,NE, VD, ZH), in anderen Kantonen
gab es leichte Erhohungen (NW, OW,
ZG). Hinter der Durchschnittsbelastung
stecken wie iiblich grosse Unterschiede.
Die Bandbreite der Spitzensteuerbelas-
tung reicht von 20 Prozent (Freienbach
im Kanton Schwyz) bis 46 Prozent (di-
verse Gemeinden im Kanton Genf).

Versteckte Steuern via AHV

Grossverdiener wohnen eher an steuer-
giinstigen Orten. Geméss dlteren Ana-
lysen ist dieser Steuertourismus ab Ein-
kommen von einigen hunderttausend
Franken statistisch sichtbar. Die durch-
schnittliche Steuerbelastung der Gross-
verdiener liegt deshalb effektiv einige
Prozentpunkte tiefer als der Durch-
schnitt aller Spitzensteuersitze. Ein
Teil der Steuerersparnis der Betroffe-
nen wird durch héhere Wohnkosten
kompensiert.

Trotz dem Steuertourismus weisen
die Tabellen zu den Spitzensteuersit-
zen die effektive Steuerbelastung der
Grossverdiener nicht vollig korrekt aus.
Denn nicht erfasst sind in den offiziellen
Steuersitzen die Zwangsabgaben fiir die
AHYV: Abziige auf Lohnteilen tiber etwa
100 000 Franken sind faktisch Steuern,
denn sie erhohen die Rente des Betrof-
fenen nicht. Das ldsst den effektiven
Steuersatz auf den betroffenen Lohnen
um rund 10 Prozentpunkte ansteigen.

Hinzu kommt noch die Vermogens-
steuer, die auf hohen Vermogen je nach
Kanton 0,1 bis etwa 0,7 Prozent aus-
macht. Bei einer Belastung von 0,3 Pro-
zent und einer angenommenen Vermo-
gensrendite von 3 Prozent ergibe dies
faktisch eine Steuer von 10 Prozent der
Kapitalertrédge; diese kommt zur norma-
len Einkommenssteuer auf Vermogens-
ertrdgen hinzu.

Alles in allem diirften angestellte
Grossverdiener im Mittel etwa 40 bis 45
Prozent ihrer deklarierten Einkommen
als Steuern abliefern.

Globale Mindeststeuer greift

Die Landschaft der Firmengewinnsteu-
ern ist dieses Jahr durch die Einfithrung
der globalen Mindeststeuer fiir Gross-
konzerne von 15 Prozent des Gewinns
gepragt. Im vergangenen Jahr lagen die
ordentlichen Gewinnsteuerbelastungen
in 18 von 26 Kantonen unter 15 Prozent;
die Bemessungsgrundlage geméss Glo-
balstandard weicht allerdings von der
Schweizer Praxis etwas ab.

In der Schweiz greift seit diesem Jahr
bei Belastungen unter 15 Prozent eine
Ergédnzungssteuer fiir jene Firmen, die
von der globalen Mindeststeuer betrof-
fen sind (internationale Unternehmen
mit Umsatz ab 750 Millionen Euro). Bis-
her haben vier Kantone beschlossen, ihre
Steuerbelastung in die Ndhe von 15 Pro-
zent zu erhohen (NE ab 2023, GE und
SH ab 2024 und VD ab 2025). Bei eigener
Erhohung erhalten die Kantone die vol-
len Zusatzertrdge. Bei Anpassung an die
globale Mindeststeuer via Ergédnzungs-

steuer miissen die Kantone einen Viertel
der Zusatzertrdge dem Bund abliefern.

Gemessen an den Kantonshaupt-
orten liegt heuer die durchschnittliche
ordentliche Gewinnsteuerbelastung bei
14,6 Prozent. Seit 2008 ist dieser Durch-
schnitt laut einer Aufstellung der Bera-
tungsfirma KPMG um fast 5 Prozent-
punkte gesunken. Im Gegenzug gab es
weniger Steuerprivilegien.

Gemessen an den ordentlichen Ge-
winnsteuersitzen ist die Belastung in
der teuersten Gemeinde (Schelten im
Kanton Bern) rund doppelt so hoch wie
am giinstigsten Ort (Meggen im Kanton
Luzern). Unter Beriicksichtigung von
immer noch moglichen Sondervergiins-
tigungen sind die Differenzen zwischen
den teuersten und den giinstigsten Kan-
tonen geringer.

Insgesamt sei die Schweiz nach wie
vor ein attraktiver Standort, sagt Pascal
Hinny. Die globale Mindestbesteuerung

Alles in allem diirften
angestellte Grossverdiener
im Mittel etwa 40 bis 45
Prozent ihrer

deklarierten Einkommen
als Steuern abliefern.

Zug verteidigt auch dieses Jahr seinen Status als steuergiinstigster Kantonshauptort der Schweiz.
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werde aber den Unternehmensstandort
schwichen, «da die relativ tiefe Unter-
nehmensbesteuerung bisher ein bedeu-
tendes Unterscheidungsmerkmal gegen-
iiber vielen anderen Staaten war».

Ansturm auf Bundeskasse

Die Finanzlage in den Kantonen war
jlingst im Mittel ziemlich gut. Mehr unter
Druck stand und steht die Bundeskasse.
Dies nicht nur, weil der Bund den Gross-
teil der Corona-bedingten Sonderaus-
gaben schultern musste, sondern auch
wegen enormer Zusatzanspriiche fiir
die kommenden Jahre. Die zwei gross-
ten Brocken sind dabei die AHV und
die Armee, wo je ein Ausgabenwachs-
tum deutlich tiber dem erwarteten Wirt-
schaftswachstum vorgesehen ist.

Da Spariibungen in der wohlstands-
verwohnten Schweiz schon fast als Ver-
stoss gegen grundlegende Menschen-

rechte gesehen werden, diirfte fri-
her oder spiter die Frage von Steuer-
erhohungen aufs Tapet kommen. Das
konnte zum Beispiel die Einkommens-
steuer, die Firmengewinnsteuer oder die
Mehrwertsteuer betreffen.

«Die Gewinnsteuern sind fiir Stand-
ortentscheide in der Praxis regelmassig
am wichtigsten», sagt Pascal Hinny zum
Vergleich dieser Steuern. Bedeutend sei
auch, ob Dividenden und Finanzierungs-
zinsen der Verrechnungssteuer unter-
liegen. Die Einkommenssteuern seien
derweil «erst in zweiter Linie ein Fak-
tor». Und: «Die Hohe der Mehrwert-
steuer ist fiir Standortentscheide von
Unternehmen praktisch irrelevant.»
Lies: Eine Erhohung der Mehrwert-
steuer tdte am wenigsten weh.

In der Schweiz scheint aber die
Standortattraktivitidt fiir Unternehmen
zurzeit keine grosse politische Bedeu-
tung zu haben: Man nimmt den Wohl-
stand als gottgegeben, kritisiert den
Preis des Wirtschaftserfolgs (hohe Ein-
wanderung) und zelebriert in erster
Linie den internen Verteilungskampf.

Zielkonflikt wahrscheinlich

Je nach Ausgestaltung der Progression
wiirde eine Erhohung der Einkommens-
steuer unter Umstidnden eine deutlich
starkere Umverteilung von oben nach
unten bringen als eine Erhohung der
Mehrwertsteuer — welche wegen der
hoheren Sparquote der Gutbetuchten
eher degressiv wirkt. Die Verteilungs-
wirkungen der Firmengewinnsteuer
sind schwieriger abzuschitzen, weil Fir-
men eine Steuererh6hung wohl mindes-
tens zum Teil auf die Lohne abwélzen.
Dennoch diirfte die Gewinnsteuer mehr
Umverteilung von oben nach unten
bringen als die Mehrwertsteuer.

2022 machten die Steuern und die
Abgaben fiir offentliche Sozialver-
sicherungen total 27 Prozent der Wirt-
schaftsleistung aus — praktisch gleich
viel wie im Jahr 2000. Im internationa-
len Vergleich ist diese Fiskalquote unter-
durchschnittlich. Doch einschliesslich
Zwangsabgaben fiir die Krankenkassen
und Pensionskassen ist die Schweiz laut
dem Lénderverein OECD in der obe-
ren Hilfte der OECD-Mitgliedstaaten.

Pascal Hinny (Hrsg.): Steuerrecht 2024. Schult-
hess-Verlag, Zirich. 2024.

Einkommenssteuerbelastung fir naturliche Personen 2024
Spitzensteuersatze, in Prozent

Ordentliche Gewinnsteuerbelastung fiir Unternehmen 2024

Spitzensteuerséatze in Prozent

Kanton Hauptort Héchste Belastung Tiefste Belastung Kanton Hauptort  Hochste Belastung Tiefste Belastung

Zug 22,2 Neuheim 23,3 Baar 221 Zug 11,85 Neuheim 12,2 Baar 11,82
Appenzell Innerrhoden 238 Oberegg 271 Appenzell 238 Nidwalden 11,97 Kantonaler Einheitssatz 11,97 Kantonaler Einheitssatz 11,97
Obwalden 24,5 Lungern 27,0 Sarnen 24,5 Luzern 12,09 Luthern 13,16 Meggen 11,15
Schwyz 25,0 Verschiedene 25,2 Freienbach 20,0 Glarus 12,31 Glarus Std 12,59 Glarus 12,31
Nidwalden 25,3 Wolfenschiessen 25,7 Hergiswil 229 Appenzell Innerrhoden’ 12,66 Kantonaler Einheitssatz 12,66 Kantonaler Einheitssatz 12,66
Uri 25,3 Sisikon 271 Seedorf 25,0 Uri 12,69 Sisikon 13,37 Seedorf 12,61
Schaffhausen 28,4 Verschiedene 311 Stetten 25,6 Obwalden 12,74 Kantonaler Einheitssatz 12,74 Kantonaler Einheitssatz 12,74
Luzern' 30,0 Luthern 34,3 Meggen 26,0 Appenzell Ausserrhoden 13,04 Kantonaler Einheitssatz 13,04 Kantonaler Einheitssatz 13,04
Appenzell Ausserrhoden 30,7 Hundwil 32,3 Teufen 26,8 Basel-Stadt 13,04 Kantonaler Einheitssatz 13,04 Kantonaler Einheitssatz 13,04
Glarus 311 Glarus Nord 32,0 Glarus 31,1 Thurgau 1322 Arbon 13,88 Warth-Weiningen 12,12
Graubiinden 31,6 Verschiedene 352 Rongellen 25,3 Schwyz? 1391 lllgau 14,04 Verschiedene 11,75
Thurgau 31,7 Arbon 34,3 Warth-Weiningen 26,9 Waadt® 14,0 La Praz 14,11 Eclépens 13,2
St. Gallen 32,2 Wartau 33,2 Balgach 25,6 Freiburg 14,12 Verschiedene 14,7 Greng 12,66
Solothurn 33,7 Bolken 376 Kammersrohr 29,2 St. Gallen 14,3 Kantonaler Einheitssatz 14,3 Kantonaler Einheitssatz 14,3
Aargau? 34,4 Verschiedene 378 Oberwil-Lieli 29,1 Genf 14,70 Verschiedene 14,81 Genthod 13,6
Freiburg 35,3 Jaun 38,0 Greng 288 Graubiinden 14,77 Kantonaler Einheitssatz 14,77 Kantonaler Einheitssatz 14,77
Wallis® 36,5 Leukerbad 40,0 Trient 355 Neuenburg 14,89 Kantonaler Einheitssatz 14,89 Kantonaler Einheitssatz 14,89
Neuenburg 378 Verschiedene 39,8 Verschiedene 37,6 Schaffhausen* 15,05 Oberhallau 15,88 Stetten 13,48
Waadt* 389 La Praz 39,5 Eclépens 35,0 Aargau 15,07 Kantonaler Einheitssatz 15,07 Kantonaler Einheitssatz 15,07
Jura 39,0 Verschiedene 41,6 Les Breuleux 36,1 Solothurn 15,29 Bolken 16,47 Feldbrunnen-St. Niklaus 13,85
Ziirich 39,7 Maschwanden M1 Kilchberg 336  Basel-Landschaft® 15,9 Verschiedene 15,9 Giebenach 14,63
Basel-Stadt 39,8 Basel 39,8 Bettingen 36,2 Jura® 16,0 Verschiedene 16,67 Les Breuleux 15,25
Tessin® 40,1 Verschiedene 41,2 Castel San Pietro 344 Wallis’ 17,07 Verschiedene 17,07 Verschiedene 17,0
Bern 41,2 Schelten 455 Deisswil b. M. 36,9 Tessin® 19,16 Verschiedene 19,52 Castel San Pietro 1712
Basel-Landschaft 422 Waldenburg 431 Verschiedene 385  Zirich 19,61 Wildberg 20,14 Kilchberg 17,31
Genf 45,0 Verschiedene 46,0 Genthod 41,1 Bern® 21,04 Schelten 22,79 Verschiedene 19,41
Durchschnitt 333 Durchschnitt 14,63

" LU: Der Gesamtbetrag der kantonalen Einkommenssteuer darf 22,8% des steuerbaren Einkommens (Ledige ohne Unterstiitzungspflichten) bzw. 22,4%

(Ubrige) nicht iibersteigen.

' Al: Auf Antrag Reduktion der Gewinnsteuer um 25% auf sofort ausgeschiitteten Gewinnen.
28Z: Anstelle einer Gewinnsteuer fallt eine Minimalsteuer (Kapitalsteuer) an, wenn Letztere die Gewinnsteuer iibersteigt.

% AG: Total der Einkommens- und Vermdgenssteuer (Kanton und Gemeinden) betrégt héichstens 70% des Reineinkommens, aber mindestens die Hlfte der
gemass ordentlichem Satz geschuldeten Vermdgenssteuer.

2 VS: Ubersteigt die Summe von Vermgenssteuer und Kantons- und Gemeindesteuern auf dem Nettovermagensertrag 20% des steuerbaren Nettoeinkom-
mens, besteht Anspruch auf Herabsetzung der Vermégenssteuer.

*VD: Staats- und Gemeindesteuer diirfen total 30% des steuerbaren Einkommens nicht ibersteigen. Die Gesamtbelastung auf Einkommen und Vermégen
darf fiir Kantons- und Gemeindesteuer 60% des steuerbaren Einkommens nicht iibersteigen.

®TI: Auf Antrag wird die kantonale und die kommunale Einkommenssteuer auf maximal 60% des Einkommens reduziert. Ab 2024 eventuell Erhdhung des
Kantonssteuerfusses von 97 auf 100% (Referendumsabstimmung hangig).

Informationsstand Mitte Januar 2024. Effektive Steuerbelastung; umfasst direkte Bundessteuer von 11,5%, kantonale Gewinnsteuersétze 2024 sowie
Gemeindesteuerfiisse 2024, soweit publiziert; ohne Kirchensteuern; aufsteigend nach Steuerbelastung am Kantonshauptort. Quelle: Pascal Hinny

“VD: Ab 2025: 14,7% fir Gewinne tiber 10 Mio. Fr.

“ SH: Gilt ab Reinertrag von 15 Mio. Fr. Darunter ist die Belastung tiefer.
°BL: Ab 2025: 13,5%.

& JU: Ab 2026: 15,0%.

7VS: 11,9% auf den ersten 250000 r. des steuerbaren Gewinns.

ET1: Ab 2024 eventuell Erhthung des Kantonssteuerfusses von 97 auf 100% (Referendumsabstimmung héngig).
9 BE: 13,5% auf den ersten 10000 Fr. des steuerbaren Gewinns, dann abgestuft bis 21,04% Grenzsteuersatz.

Informationsstand Mitte Januar 2024. Effektive Steuerbelastung; umfasst direkte Bundessteuer, Kirchensteuer, kantonale Steuersétze und -fiisse 2024

sowie Gemeindesteuerfiisse 2024, soweit publiziert; aufsteigend nach Steuerbelastung am Kantonshauptort.

Quelle: Pascal Hinny /hus.



