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Diplomates et fonctionnaires internationaux

en Suisse

Questions choisies en matiére de fiscalité et d'immigration

Laure Baumann/Rébecca Dorasamy

Laure Baumann, LL.M.,
CAS Droit des migrations,
Counsel chez Lenz &
Staehelin, Geneve

La Suisse compte de nombreux acteurs internationaux
sur son territoire, tels des ambassades et consulats qui
permettent aux Etats étrangers d'étre représentés, mais
également des organisations internationales qui parti-
cipent a la coopération interétatique dans de nombreux
domaines d’actualité tel le climat, ou encore la santé.
Afin de leur permettre de travailler en toute indépen-
dance, la Suisse offre des privileges, immunités et faci-
lités a ces acteurs ainsi qu’aux membres de leur person-
nel et, dans une certaine mesure, leur famille. Dans ce
contexte, ces membres du personnel et leur famille
peuvent notamment se voir exemptés des regles natio-
nales applicables en matiere d'immigration mais égale-
ment de fiscalité. La présente contribution a ainsi pour
objectif de détailler ces exemptions au travers de ques-
tions choisies.

Rébecca Dorasamy,
LL.M., Exp. fisc. dipl.,
Avocate chez Lenz &
Staehelin, Genéeve

Die Schweiz beherbergt eine grosse Zahl internationaler
Akteure, darunter die Botschaften und Konsulate, durch
welche ausldndische Staaten vertreten sind. Hinzu kom-
men zahlreiche internationale Organisationen, die an
der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit in Bereichen
wie Klima oder Gesundheit beteiligt sind. Damit diese
internationalen Akteure unabhédngig arbeiten kénnen,
bietet die Schweiz ihnen, ihren Mitarbeitenden und bis
zu einem gewissen Grad auch deren Familien Vorrechte,
Immunitadten und Erleichterungen in gewissen Berei-
chen. In diesem Zusammenhang kénnen die Mitarbei-
tenden und deren Familien insbesondere von den gel-
tenden ausldnder- und steuerrechtlichen Vorschriften
ausgenommen sein. Der vorliegende Beitrag erldutert
diese Ausnahmen anhand ausgewéhlter Fragestellun-
gen néher.
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1 Introduction

Dans le cadre de sa politique d’Etat hote, la Suisse ac-
cueille de nombreux acteurs internationaux. Il s’agit
notamment des ambassades et consulats, mais également
des organisations internationales et leurs Etats membres,
représentés par leurs missions permanentes.

A ce jour, plus de 180 Etats comptent une ambassade et/
ou un consulat sur le territoire helvétique, principalement
dans les cantons de Berne et Geneve. De plus, 179 Etats
sont représentés en Suisse par une ou plusieurs missions
permanentes et 44 organisations internationales si¢gent
dans notre pays. Toutes ces organisations internationales
se trouvent dans le canton de Geneve, a I’exception de
I’Union postale universelle (UPU) et I’Organisation in-
tergouvernementale pour les transports internationaux
ferroviaires (OTIF) qui se trouvent dans le canton de
Berne, de la Banque des réglements internationaux (BRI)
qui se situe dans le canton de Bale et du Comité Inter-
national Olympique (CIO) qui se trouve dans le canton
de Vaud. En outre, il est estimé que I’ensemble des ac-
teurs internationaux présents en Suisse compte plus de
30 000 membres de leur personnel. Un grand nombre de
ces membres bénéficie de privileges, immunités et facili-
tés, en fonction notamment de 1’acteur international au-
quel ceux-ci sont rattachés.

La présente contribution propose ainsi d’analyser cer-
taines questions choisies en matiere de fiscalité et d’im-
migration directement liées a la présence en Suisse, plus
particulierement dans le canton de Geneve, des membres

4.2 Droitfiscalsuisse. . . . . . . . . ... ... ...... 311
4.2.1 Impots directs de la Confédération, des cantons
etdescommunes . . . . . .. ... 31
4.2.1.1 Domicile fiscal et assujettissement . . . . . . . . .. 3N
4.2.1.2 Impots sur le revenu et sur la fortune. . . . . . . . . 312
4.2.2 Impots relatifs aux immeubles détenus a des fins
non-officielles. . . . . . . . . . . ... L. 314
4.2.3 Impbtanticipé. . . . . . . ... 314
4.2.4 Impots sur les successions et sur les donations . . . . 315
4.2.5 Taxe surlavaleurajoutée. . . . . . . ... ... ... 315
4.2.6 Impot surles huiles minérales . . . . . . . .. . ... 316
4.2.7 Droitsdedouane . . . . . . .. ... .. ... 317
4.2.8 Impbts et taxes pergcus en rémunération de services
particuliersrendus . . . . . . . ... ... 317
4.2.9 Autresimpbtsettaxes . . . . . . ... ... ... .. 317
4.3 Conventions de double imposition. . . . . . . . .. .. 318
5 Conclusion . . . . . . . . ... .. ... 319
Bibliographie . . . . . . . . ... ... o 320
Rapports et documents officiels . . . . . . .. ... .. 320

du personnel des acteurs internationaux précités et de
leur famille.

Au vu de 1’étendue de la matiere, cette contribution ne
traite pas des régimes d’exception dont peuvent bénéfi-
cier, selon les cas, les membres du personnel de ces ac-
teurs internationaux dans d’autres domaines concernés,
notamment celui de la sécurité sociale ou encore des as-
surances maladie. Elle n’aborde pas non plus la situation
des domestiques engagés en Suisse par les membres du
personnel de ces acteurs internationaux.

2 Contexte des privileges,
immunités et facilités

Les acteurs internationaux présents en Suisse doivent
pouvoir bénéficier de privileges, immunités et facilités
pour exercer leur fonction en toute indépendance’.

Initialement, le Conseil fédéral octroyait de tels privi-
leges, immunités et facilités a ces acteurs sur la base de la
coutume, de sa compétence constitutionnelle en matiere
d’affaires étrangeres®, de 1’ Arrété fédéral du 30 sep-
tembre 1955 concernant la conclusion ou la modification
d’accords avec des organisations internationales en vue
de déterminer leur statut juridique en Suisse® et des traités

1 Message LEH, 2627.

2 Art. 184 al. 1 de la Constitution fédérale de la Confédération
suisse du 18 avril 1999, RS 101 (ci-aprés: «Cst.»).

3 Anciennement RS 192.12.
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Selbststandige, einheitliche und kombinierte

Leistungen

Abgrenzungen und Vereinfachungen bei Leistungsbiindeln bei der Mehrwertsteuer

Ivo P. Baumgartner

Dr. oec. publ., dipl. Steuer-
experte, Kellerhals Carrard,
Ziirich, ILE-HSG, St.Gallen

Werden Leistungen im Rahmen eines Blindels gemein-
sam erbracht und kénnten diese unterschiedlichen Qua-
lifikationen beziliglich der Art und des Ortes der Leis-
tung, des anwendbaren Steuersatzes oder der Anwen-
dung einer Steuerausnahme- oder Steuerbefreiungsbe-
stimmung unterliegen, stellt sich die Frage, wie diese zu
behandeln sind - gemeinsam oder einzeln. Diese Ent-
scheidung kann finanziell von grosser Tragweite sein.
Je nach Art und Intensitat der Beziehung zwischen den
Komponenten des Leistungsbiindels kann eine einheit-
liche oder eine gesonderte Behandlung greifen. Werden
selbststandige Leistungen erkannt, kann es dennoch zu
einer einheitlichen Behandlung kommen, wenn die Leis-
tungen miteinander kombiniert, zu einem Gesamtpreis
angeboten und weitere Voraussetzungen erfillt wer-
den. Mit dieser Thematik befasst sich Art. 19 MWSTG,
welcher den Titel «Mehrheit von Leistungen» tragt. Im
vorliegenden Beitrag werden die verschiedenen Rege-
lungsinhalte dieser Bestimmung untersucht. Dabei wird
versucht, Prinzipien und Aspekte zu erkennen und zu
umschreiben, welche die konkrete Einordnung von Leis-
tungsbilndeln als einheitliche oder selbststédndige Leis-
tungen erlauben. Auch die (Ausnahme-)Regelung zu
den kombinierten Leistungen wird naher untersucht
und hinterfragt.

Lorsque des prestations sont fournies conjointement
dans le cadre d’'un ensemble et qu’elles pourraient étre
soumises a des qualifications différentes en ce qui
concerne la nature et le lieu de la prestation, le taux
applicable, la délimitation des opérations exclues du
champ de I'imp6t ou concernant I’application des exo-
nérations d’impét, la question se pose de savoir com-
ment les traiter; comme une unité ou séparément. Cette
décision peut avoir une grande portée financiere. Selon
la nature et l'intensité de la relation entre les compo-
sants de I'ensemble de prestations, un traitement uni-
forme ou séparé peut s’appliquer. Si des prestations in-
dépendantes sont reconnues, il peut néanmoins y avoir
un traitement uniforme si les prestations sont com-
binées entre elles, proposées a un prix global et si
d’autres conditions sont remplies. L'art. 19 LTVA, intitulé
«pluralité de prestations», traite de cette thématique. Le
présent article examine les différents contenus de la
réglementation de cette disposition. Ce faisant, il tente
d’identifier et de décrire les principes et les aspects qui
permettent de classer concrétement I'ensemble de
prestations comme des prestations uniformes ou indé-
pendantes. La réglementation (exceptionnelle) relative
aux prestations combinées est également examinée de
plus pres et questionnée.
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1 Einleitung

Leistungsbeziehungen konnen komplexe wirtschaftliche
Erscheinungen sein, welche verschiedene (Leistungs-)
Komponenten miteinander verkniipfen oder zusammen
auftreten lassen. Um Klarheit gegeniiber den liickenhaf-
ten Regelungen im bisherigen Recht' zu schaffen, wurde
in Art. 19 MWSTG? unter dem Titel «Mehrheit von Leis-
tungen» eine umfassende Ordnung geschaffen, die noch
von Einzelregelungen in den Art. 31 bis 33 MWSTV? er-
ganzt wurde. Diese Entwicklung ist iiber das hinaus-
gegangen, was man dazu aus dem Gemeinschaftsrecht

1 So sind in Art. 36 des Bundesgesetzes vom 2.9.1999 uber die
Mehrwertsteuer (MWSTG, AS 2000 1300 und nachfolgende
Anderungen), welcher den Steuersatz betrifft, nur die Gesamt-
leistung (Abs. 4 S. 1), die Haupt- und Nebenleistungen (Abs. 4
S. 2) und die Umschliessungen (Abs. 5) geregelt worden. Der
Grundsatz zu den unabhangigen Leistungen wie auch die Be-
stimmung zu den kombinierten Leistungen waren gesetzlich
nicht geregelt.

2 Bundesgesetz vom 12.6.2009 Gber die Mehrwertsteuer (MWSTG,

5 Kombinierte Leistungen . . . . . . ... ... ..... 334
5.1 Wahlrecht mit Vereinfachungswirkung . . . . . . . . .. 334
5.2 Ausgestaltung der Kombinationsregel . . . . . . . . .. 335
5.2.1 Ausgangspunkt:Wortlaut . . . . . . . ... ... 335
5.2.2 Angebot als Leistungskombination. . . . . . . . . .. 335
5.2.3 Gesamtentgelt . . . . . . . . . .. ... ... 336
5.2.4 Mindestquote der Giberwiegenden Leistung . . . . . . 337
5.3 Anwendung der Kombinationsregel . . . . . . . . . .. 338
5.3.1 Bestimmung des Leistungsortes . . . . . . . ... .. 338
5.3.2 Bestimmung des Steuersatzes . . . . . . .. ... .. 338
5.3.3 Subjektive Steuerpflicht . . . . . . ... ... ... 339
5.3.4 Einfuhrsteuer . . . . . . . . . ... ... L 339
5.3.5 Bezugsteuer. . . . . . . .. ... o Lo 339
5.4 Beabsichtigte Erweiterung der Kombinationsregel . . . 339
6 Schlussbemerkungen. . . . . . .. ... .. ...... 340

Literatur. . . . . . . . .. L 341

Materialien . . . . . . . ... o 342

kennt®. Dies erfolgte mit dem Institut der kombinierten
Leistung (Art. 19 Abs. 2 MWSTG), einer Vereinfa-
chungsregelung, welche in eingeschriankten Auspragun-
gen von der Verwaltungspraxis® bereits unter dem alten
Recht angewendet wurde.

Die Bedeutung von Art. 19 MWSTG ist beachtlich®, wird
doch dort die Zuordnung von Leistungskomponenten zu
einer Art der Leistung und — daraus abgeleitet — zu einem
Leistungsort, der anwendbare Steuersatz oder die An-
wendung einer Steuerausnahme oder Steuerbefreiung be-
stimmt.” Die Zuordnung kann erhebliche finanzielle Aus-
wirkungen haben. Dennoch ist diese Bestimmung im

4 Die MWStSystRL kennt keine spezifische Regelung, welche
mit Art. 19 Abs. 1, 3 und 4 MWSTG vergleichbar ware. Die
Praxis ergibt sich aus der Rechtsprechung des EuGH, die an
Art. 2 Abs. 1 MWStSystRL anknlpft; siehe auch NIESKENS, § 1
Rz 689. Eine Regelung, wie sie in Art. 19 Abs. 2 MWSTG de-
finiert ist (kombinierte Leistungen), kennt das Gemeinschafts-
recht nicht. Siehe noch zur 6. EG-Richtlinie BGer 14.11.2007,
2A.40/2007, E 2.4 mwH.

5 WL 2001, Rz 360, und WL 2008, Rz 360.

6 «Enorm» laut FiSCHER/BODEMANN, Einheit und Mehrheit von

SR 641.20). Leistungen bei der Mehrwertsteuer, 283.

3 Mehrwertsteuerverordnung vom 27.11.2009 (MWSTV, 7 Zum Anwendungsbereich siehe bereits Botschaft MWSTG,
SR 641.201). 6961.
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